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PROCESSO n°: 0516-0016/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Turismo

ASSUNTO: Autorizagao para contratacdo de empresa responsavel pela
apresentacdo da Banda FORRO DOS FREITAS

PARECER N® 132 /2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITAGAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. ART.74, 11, DA LEI
14.133/21.POSSIBILIDADE.

Prezado(a) (Destinatario),

Em atendimento 3 solicitacio para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de dispensa de licitagdo a luz da nova legislagao vigente
(14.133/21), conforme seu Art. 53, apresento as seguintes consideragbes:

I- RELATORIO

Conforme a nova legislac@o, a INEXIGIBILIDADE de licitagdo é prevista
nos termos do Artigo 74 da Lei 14.133/21. No que tange a inexigibilidade de
licitaco a legislacdo prevé condicbes especificas em que é possivel a
contratacéo direta, sem a realizagédo do certame competitivo.

A Lei de Licitagtes 14.133 foi publicada em 1°© de abril de 2021. De
inicio, o inciso II do artigo 193 da lei 14.133/21 estipulava que a legislagao
anterior perderia sua vigéncia dois anos apéds a publicagdo oficial da nova lei,
ou seja, em 19 de abril de 2023. Até esse prazo, a Administracdo tinha a
opgdo de seguir a legislagdo anterior ou a nova lel 14.133 para licitagbes e
contratacdes.

No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de margo de 2023, alterou esse
cenario, prorrogando a vigéncia da legislagdo anterior até o dia 30 de
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dezembro de 2023, podendo, até 13, a Administragdo escolher licitar de
acordo com a Lei 8666/93 ou a 14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia
29 de dezembro de 2023.

Embora a MP 1.167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve a data de perda
de vigéncia da legislagdo anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Dito isto, a nova legislacdo busca proporcionar maior eficiéncia e
flexibilidade na administragdo publica, permitindo a inexigibilidade em
determinadas situagdes especificas.

E o relatério. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTAGAO

O Artigo 74 da Lei 14.133/21 elenca as situagdes em que é possivel a
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, destacamos o inciso II objeto do presente
processo, ressaltando que a interpretagéo deve ser realizada de forma estrita
e em consonancia com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Constituigdo
Federal. Vejamos o que diz o referido artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competigéo,
em especial nos casos de:

1 - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido puablica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao:

(..)
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A inexigibilidade de licitagdo ocorre nas situagdes em que a competigdo
é invidvel, seja pela natureza singular do objeto, pela notéria especializagao
do fornecedor, ou por outros motivos que justifiquem a contratagéo direta.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese, a distingdo
entre os institutos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, vejamos:

“A diferenca bésica entre as duas hipdteses estd no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitacdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragdo.

8 Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicdo, porque so existe um objeto, ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitacdo €,
portanto, inviavel”

Apesar de se tratar de hipotese legal de inexigibilidade de licitagdo, tal
contratacdio nédo dispensa a realizacdo de um procedimento formal prévio,
com vistas a garantir a observéncia dos principios que regem Nosso
ordenamento juridico e em especial a preponderancia do interesse publico.

Vejamos o disposto no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagio direta, que compreende os casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitag&o, devera ser instruido com
0s seguintes documentos:

| - documento de formalizagio de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Q9

Il - estimativa de despesa, que deverad ser calculada na forma
estabelecida no art_23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsdo de recursos
orgcamentarios com © compromisso a ser assumido;

V - comprovacio de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificag&o minima necessaria,

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 371. —
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VIl - autorizagde da autoridade competents.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido & disposi¢ao do
publico em sitio eletrdnico oficial.

Quanto a justificativa do prego em contratacdes diretas de artistas

consagrados

inexigibilidade, importante destacar o seguinte

entendimento do TCU:

Acérddo 9313/2017 Primeira Camara (Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista. Empresario.
Caché. Pagamento. Divergéncia.

N3o cabe ao TCU avaliar ganhos interncs no relacionamento
de empreséarios entre si (exclusivos e ad hoc) ou entre esses
e os artistas e bandas por eles representados. Em convénios
que envolvam a participagdo desses atores, compete ao
6rgio concedente demonstrar que os pagamentos
ocorrem dentro dos precos de mercado ou s&o
compativeis com valores jd recebidos anteriormente
pelos artistas e bandas em eventos equivalentes. N&o
havendo nos autos manifestagdo nesse sentido, ndo é possivel
a caracterizacdo de débito por divergéncia entre os valores
pagos aos empresdrios e os efetivamente recebidos pelas
respectivas bandas e artistas, a titulo de caché,

fgrifamos]

Nesse sentido leciona Rafael Carvalho Rezende Oliveira?:

Em relacdo & justificativa de prego, € fundamental que a
Administracdo Publica instrua o processo administrativo com
os respectivos documentos. No caso da dispensa de licitagéo,
a Administrag8o deve apresentar, em principio, trés cotagdes,
salvo situacdo justificada que demonstre a sua
impossibilidade. Nas hipoteses de _inexigibilidade de

licitacdo, a justificativa deve ser realizada por meio da
comparacio com os precos praticados pelo fornecedor

junto a outras instituicdées phblicas ou privadas.

Registre-se, ainda, que na contrata¢do direta, sem licitagdo,
nio deve ser dispensada a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo que, normalmente, seriam exigidos na fase externa
da licitagdo. [...]

Dliveira.

- 9.

ed.

2Licitacées e contratos administratives: teoria e pradtica / Rafael Carvalhc Rezende
- Rio de Janeiro: Forense; Saoc Paulo: Métode, 2020.
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No caso em tela, conforme descrito no ETP (item 7.4), a Administragao
justificou o valor da contratacdoc da seguinte forma: “Por analogia e
considerando o que regulamenta o art.7° da IN 65/2021, foi
considerada e aceita a proposta de pregos apresentada, dada a
justificativa do preco esta dentro dos parametros dos valores de
contratagbes pactuados com outras municipalidades, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas no decorrer do Gltimo ano.
Entendendo esta equipe que os valores estdo aptos e condizentes
com o mercado.”

II- CONSAGRAGCAO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
OPINIAO PUBLICA

Outra situacdo em que a contratagdo direta pode ser justificada ocorre
quando o artista é amplamente reconhecido e valorizado tanto pela critica
especializada quanto pelo pliblico em geral. Isso significa que ha evidéncias
de que o artista possui um reconhecimento significativo em sua area de
atuacdo e é considerado uma figura influente no cenario artistico, seja
contemporaneo ou historico.

A consagragdo pela critica especializada geralmente envolve o
reconhecimento de habilidades técnicas, originalidade, inovagdo, contribuigao
para o campo artistico e relevancia cultural. Os criticos podem avaliar
aspectos como composigdo, técnica, estilo, conceito e impacto emocional ou
intelectual da obra.

Por outro lado, a consagracdo pela opinido publica ocorre quando o
trabalho do artista é amplamente apreciado e admirado pelo publico em
geral. Isso pode se manifestar através do reconhecimento popular, venda de
obras, lotacdo de eventos, participacdo em projetos de grande visibilidade,
entre outros indicadores de popularidade e aceitagao.

III- RAZAO DA ESCOLHA

Quanto a razédo da escolha, a Administragéo justificou que a escolha
da Banda FORRO DOS FREITAS fundamenta-se em sua reconhecida
trajetéria no cenario da musica no ritmo do forré, sua capacidade de
mobilizacdo do publico e a compatibilidade de seu repertério para evento,
segundo item 7.2.2 do ETP.

Informou, também, que a presenca da banda no evento contribuira
significativamente para a atracio de publico, e admiradores de suas musicas,
fortalecendo a tradigdo do evento e ampliando sua projegao. Sua participagao
reforca o cardter de diversdo, proporcionando um momento de
entretenimento para os participantes.
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IV- DOCUMENTACAO NECESSARIA

Verifica-se que foi coletada a documentagdo que comprova a
consagragdo pela critica especializada e pela opinido publica da Banda
FORRO DOS FREITAS. A apresentacdo de pareceres técnicos, certificados,
ou outros documentos que evidenciem a inviabilidade da competicdo é
fundamental.

No tocante aos requisitos de habilitacdo do contratado, observa-se que
constam nos autos as certiddes negativas de débitos que comprovam a sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e do FGTS, atendendo-se assim os
requisitos legais para a contratagao.

Considerando o valor reduzido da contratacdo, informa-se que a
formalizacdo da despesa serda realizada por meio de nota de
empenho, em substituicdo a minuta contratual, conforme autorizado pelo
art. 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a celebragdo de
contrato formal nos casos de contratacfes de pequeno valor. Ressalta-se que
essa medida estd em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a
regularidade e a economicidade do procedimento.

Por fim, vale ressaltar que a elaboracao de um calendario para as
contratacbes puablicas de artistas é crucial para garantir a
organizacdo e a eficacia das festividades tradicionais do municipio.
Esse calendario permite um planejamento adequado, evitando contratempos
e assegurando que todas as etapas do processo sejam cumpridas dentro dos
prazos estipulados. Além disso, a antecipacdao na chegada do processo
de contratacio direta por inexigibilidade é fundamental para que haja
tempo suficiente para uma analise minuciosa de toda a
documentacdo e das condicoes exigidas, garantindo a conformidade
legal e a transparéncia no processo. Com isso, conseguimos evitar a
pressa de Ultima hora, que pode comprometer a qualidade das contratacBes
e o sucesso dos eventos. Ademais, um planejamento antecipado
possibilita que as festividades sejam divulgadas de forma eficaz,
atraindo um puablico maior e potencializando os beneficios financeiros
e sociais para a comunidade.

V- CONCLUSAO

Com base na analise realizada, é possivel concluir que a contratagdo
direta é justiﬁcada em razdo da consagracdo pela critica especializada
ou pela opinido pablica. Dessa forma, tendo em vista toda documentagao
colacionada aos autos, OPINA-SE DE MANEIRA FAVORAVEL pela contratacao
de empresa responsavel pela apresentagao da Banda FORRO DOS FREITAS
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nas festividades do eventoc em comemoracao ao dia do GARI, com base
no art. 74, Il e art.72, ambos da Lei n® 14.133/21.

Espero que as considera¢des apresentadas sejam Uteis para a tomada
de decisdo. Estou a disposicdo para esclarecimentos adicionais e para
colaborar na implementacdo das medidas necessarias.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que a Procuradoria-Geral do Municipio
emite parecer/despacho sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
cabendo se imiscuir quanto & conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados no ambitoc da Administragdo Publica, nem mesmo analisar
aspectos de cunho eminentemente técnico-administrativo, no mais, este
parecer/despacho é de cardter meramente opinativo, nao vinculande,
portanto, a decisdo do Gestor Municipal (TCU, Acorddo ne 2935/2011,
Piendrio, Rel. Min. WALTON ALENCAR RODRIGUES, DOU de 17/05/2011).

Este é o parecer, S.M.J.

Matrlcula n® 30036
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