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PROCESSO n°: 0516-0017/2025

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Turismo

ASSUNTO: Autorizagdo para contratagdo de empresa responsavel pela
apresentacdao da Banda FARR@.COM

PARECER N° L55 /2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL DO SETOR
ARTISTICO. ART.74, 11, DA LEI
14.133/21.POSSIBILIDADE.

\

Prezado(a) (Destinatario), o

Em atendimento & solicitacBo para emissdo de parecer juridico acerca da
possibilidade de dispensa de licitagdo a luz da nova legislagdo vigente
(14.133/21), conforme seu Art. 53, apresento as seguintes consideracbes:

I- RELATORIO

Conforme a nova legislacdo, a INEXIGIBILIDADE de licitagdo é prevista
nos termos do Artigo 74 da Lei 14.133/21. No que tange a inexigibilidade de
licitago a legislacdo prevé condi¢bes especificas em que é possivel a
contratacdo direta, sem a realizacdo do certame competitivo.

A Lei de LicitagBes 14.133 foi publicada em 1° de abril de 2021. De
inicio, o inciso II do artigo 193 da lei 14.133/21 estipulava que a legislagdo
anterior perderia sua vigéncia dois anos apds a publicagdo oficial da nova lei,
ou seja, em 1© de abril de 2023. Até esse prazo, a Administragao tinha a
opcdo de seguir a legislagdo anterior ou a nova lei 14,133 para licitacbes e
contratacgdes.

No entanto, a MP 1.167, emitida em 31 de margo de 2023, alterou esse
cendrio, prorrogando a vigéncia da legislacdo anterior até o dia 30 de
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dezembro de 2023, podendo, até 1a, a Administracdo escolher licitar de
acordo com a Lei 8666/93 ou a 14.133/21.

Importante ressaltar que a escolha entre uma lei ou outra deve ser
explicitamente mencionada no edital ou ato autorizativo, publicado até o dia
29 de dezembro de 2023.

Embora a MP 1.167 tenha perdido vigéncia em 28 de julho de 2023, a
Lei Complementar 198, de 28 de junho de 2023, manteve a data de perda
de vigéncia da legislacdo anterior, ou seja, 30 de dezembro de 2023.

Dito isto, a nova legislacdo busca proporcionar maior eficiéncia e
flexibilidade na administracdo publica, permitindo a inexigibilidade em
determinadas situacdes especificas.

E o relatério. Passo a opinar.

II- FUNDAMENTACAO

O Artigo 74 da Lei 14.133/21 elenca as situagdes em que é possivel a
INEXIGIBILIDADE de licitacdo, destacamos o inciso II objeto do presente
processo, ressaltando que a interpretagdo deve ser realizada de forma estrita
e em consondncia com os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme estabelece a Constituicao
Federal. Vejamos o que diz o referido artigo:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo,
em especial nos casos de:

I - aquisicio de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que so possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

I1 - contratacdo de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido pablica;

1II - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio:

(..
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A inexigibilidade de licitac8o ocorre nas situagdes em que a competigdo
é invidvel, seja pela natureza singular do objeto, pela notdria especializagéo
do fornecedor, ou por outros motivos que justifiquem a contratacdo direta.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro esclarece, em breve sintese, a distingdo
entre os institutos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, vejamos:

“A diferenca bdsica entre as duas hipoteses esta no fato de
que, na dispensa, ha possibilidade de competicdo que
justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que
fica inserida na competéncia discricionaria da Administragao.
Nos casos de inexigibilidade, ndo ha possibilidade de
competicio, porque s existe um objeto, ou uma pessoa
que atenda as necessidades da Administragdo; a licitagdo &,
portanto, inviavel”

Apesar de se tratar de hipdtese legal de inexigibilidade de licitagao, tal
contratacdo ndo dispensa a realizacdo de um procedimento formal prévio,
com vistas a garantir a observancia dos principios que regem nosso
ordenamento juridico e em especial a preponderancia do interesse publico.

Vejamos o disposto no artigo 72 da Lei n. 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com
0% seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo
técnico preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma
estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que
demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragio da compatibilidade da previsdo de recursos
orgamentarios com ¢ compromisso a ser assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os requisitos de
habilitagdo e qualificagdo minima necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VI - justificativa de prego;

1 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011, p. 371.
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VIl - autorizag@o da autoridade competente.

Paragrafo unico. O ato que autoriza a contratagéo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado € mantido a disposic&o do
plblico em sitio eletronico oficial.

Quanto a justificativa do prego em contratagdes diretas de artistas

consagrados

inexigibilidade, importante destacar o seguinte

entendimento do TCU:

Acorddo 9313/2017 Primeira Camara {Tomada de Contas
Especial, Relator Ministro-Substituto Weder de Oliveira)
Responsabilidade. Convénio. Débito. Artista. Empresario.
Caché. Pagamento. Divergéncia.

N&o cabe ao TCU avaliar ganhos internos no relacionamento
de empresarios entre si (exclusivos e ad hoc) ou entre esses
e os artistas e bandas por eles representados. Em convénios
que envolvam a participacdo desses atores, compete ao
6rgdo concedente demonstrar que os padamentos
ocorrem _dentro dos_precos de mercado ou sdao
compativeis com valores ja recebidos anteriormente

pelos artistas e bandas_em eventos equivalentes. N&o
havendo nos autos manifestacio nesse sentido, ndo é possivel

a caracterizagdo de débito por divergéncia entre os valores
pagos aos empresarios e os efetivamente recebidos pelas
respectivas bandas e artistas, a titulo de caché.

[grifamos]

Nesse sentido leciona Rafael Carvalho Rezende OliveiraZ:

Em relagdo & justificativa de prego, é fundamental que a
Administracdo Puablica instrua o processo administrativo com
os respectivos documentos. No caso da dispensa de licitagéo,
a Administracdo deve apresentar, em principio, trés cotagdes,
salve situacdo justificada que demonstre a sua
impossibilidade. Nas hipoteses de inexigibilidade de
licitac@o, a justificativa deve ser realizada por meio da
comparacdo com os precos praticados pelo fornecedor
junto a outras instituicdes pablicas ou privadas.

Registre-se, ainda, que na contratagdo direta, sem licitacdo,
ndo deve ser dispensada a apresentacdo dos documentos de
habilitacdo que, normalmente, seriam exigidos na fase externa
da licitagdo. [...]

2Licitacées e contratos administrativos: teoria e prética / Rafael Carvalho Rezende

Oliveira.

- 9.

ed.

- Rio de Janeiro: Forense; S3o Paulo: Método, 2020.
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No caso em tela, conforme descrito no ETP (item 7.4), a Administracgéo
justificou o valor da contratacdio da seguinte forma: “Por analogia e
considerando o que regulamenta o art.7° da IN 65/2021, foi
considerada e aceita a proposta de pregos apresentada, dada a
justificativa do preco esta dentro dos parametros dos valores de
contratacdes pactuados com outras municipalidades, por meio da
apresentacdo de notas fiscais emitidas no decorrer do dltimo ano.
Entendendo esta equipe que os valores estdo aptos e condizentes
com 0 mercado.”

O I1- CONSA-_GRA(,'AO PELA CRITICA ESPECIALIZADA OU PELA
g OPINIAO PUBLICA

Outra situacdo em que a contratacdo direta pode ser justificada ocorre
quando o artista é amplamente reconhecido e valorizado tanto pela critica
especializada quanto pelo publico em geral. Isso significa que ha evidéncias
de que o artista possui um reconhecimento significativo em sua area de
atuacdo e é considerado uma figura influente no cenario artistico, seja
contemporaneo ou histérico.

A consagragdo pela critica especializada geralmente envolve o
reconhecimento de habilidades técnicas, originalidade, inovagao, contribuigdo
para o campo artistico e relevancia cultural. Os criticos podem avaliar
aspectos como composicdo, técnica, estilo, conceito e impacto emocional ou
intelectual da obra,

Por outro lado, a consagragdo pela opinido plblica ocorre quando o
O trabalho do artista é amplamente apreciado e admirado pelo publico em
geral. Isso pode se manifestar através do reconhecimento popular, venda de
obras, lotacdo de eventos, participacdo em projetos de grande visibilidade,
entre outros indicadores de popularidade e aceitagao.

III- RAZAO DA ESCOLHA

Quanto a razdo da escolha, a Administragdo justificou que a escolha
da Banda FARR@.COM fundamenta-se em sua reconhecida trajetéria no
cenario da musica no ritmo do forrdé, sua capacidade de mobilizagGo do
publico e a compatibilidade de seu repertdrio para evento, segundo item 7.2.2
do ETP.

Informou, também, que a necessidade da contratagdo deste segmento
amplia o movimento local do turismo e o consumo do comércio, sendo uma
tradigdo, ja acolhida pela prefeitura, conforme histéricos municipais.
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IV- DOCUMENTACAO NECESSARIA

Verifica-se que foi coletada a documentagdo que comprova a
consagracdo pela critica especializada e pela opinido publica da Banda
FARR@.COM. A apresentacdo de pareceres técnicos, certificados, ou outros
documentos que evidenciem a inviabilidade da competicdo é fundamental.

No tocante aos requisitos de habilitacdo do contratado, observa-se que
constam nos autos as certiddes negativas de débitos que comprovam a sua
regularidade juridica, fiscal, trabalhista e do FGTS, atendendo-se assim os
requisitos legais para a contratagéo.

Considerando o valor reduzido da contratagdo, informa-se que a
formalizacdo da despesa sera realizada por meio de nota de
empenho, em substituicdo a minuta contratual, conforme autorizado pelo
art. 95, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, que dispensa a celebracdo de
contrato formal nos casos de contratagdes de pequeno valor. Ressalta-se que
essa medida estda em conformidade com a legislagdo vigente, garantindo a
regularidade e a economicidade do procedimento.

Por fim, vale ressaltar que a elaboracdo de um calendario para as
contratagbes piblicas de artistas é crucial para garantir a
organizacdo e a eficacia das festividades tradicionais do municipio.
Esse calendario permite um planejamento adequado, evitando contratempos
e assegurando que todas as etapas do processo sejam cumpridas dentro dos
prazos estipulados. Além disso, a antecipa¢do na chegada do processo
de contratacdo direta por inexigibilidade é fundamental para que haja
tempo suficiente para uma analise minuciosa de toda a
documentacdo e das condigdes exigidas, garantindo a conformidade
legal e a transparéncia no processo. Com isso, conseguimos evitar a
pressa de Ultima hora, que pode comprometer a qualidade das contratagtes
e o0 sucesso dos eventos. Ademais, um planejamento antecipado
possibilita que as festividades sejam divulgadas de forma eficaz,
atraindo um pdblico maior e potencializando os beneficios financeiros
e sociais para a comunidade.

V- CONCLUSAO

Com base na analise realizada, é possivel concluir que a contratagédo
direta é justificada em razdo da consagracado pela critica especializada
ou pela opinido pablica. Dessa forma, tendo em vista toda documentagdo
colacionada aos autos, OPINA-SE DE MANEIRA FAVORAVEL pela contratacao
de empresa responsavel pela apresentacdo da Banda FARR@.COM nas
festividades do evento em comemoracdo ao dia do GARI, com base no art.
74, 11 e art.72, ambos da Lei n® 14.133/21.
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