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RELATORIO CIRCUSTANCIAL

Os dados deste relatério foram extraidos do documento “Subsidio para
elaboracdo dos PPAs Municipais” gentilmente cedidos nas capacitagdes
realizadas pelo Governo do Estado de Alagoas através da SEPLANDE -
Secretaria Estadual de Planejamento, e serve apenas como parametro para
elaboracao das politicas, programas e estratégias do PPA de Pilar.

Aspectos Demograficos
Demografia

A populacdo do municipio ampliou, entre os Censos Demograficos de
2000 e 2010, a taxa de 0,67% ao ano, passando de 31.157 para 33.305

habitantes. Essa taxa foi inferior aquela registrada no Estado, que ficou em
1,02% ao ano e inferior a cifra de 1,08% ao ano da Regido Nordeste.

Taxa de crescimento anual por area
selecionada - 2000 e 2010
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000e 2010

A taxa de urbanizacdo apresentou alteracdo no mesmo periodo. A
populacdo urbana em 2000 representava 90,28% e em 2010 a passou a
representar 95,48% do total.



A estrutura demogréafica também apresentou mudancas no municipio.
Entre 2000 e 2010 foi verificada ampliacdo da populacdo idosa que cresceu
2,9% em média ao ano. Em 2000, este grupo representava 6,9% da populacao,
ja em 2010 detinha 8,5% do total da populacao municipal.

O segmento etario de 0 a 14 anos registrou crescimento negativo entre
2000 e 2010, com meédia de -0,8% ao ano. Criancas e jovens detinham 34,9%
do contingente populacional em 2000, o que correspondia a 10.886 habitantes.
Em 2010, a participagcdo deste grupo reduziu para 30,3% da populacao,
totalizando 10.086 habitantes.

Populagdo residente no municipio por faixa etaria - 2000 e 2010
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0ail4 15329 30a39 403 59 60 anos Total
anos anos anos anos ou mais
H 2000, 10.886 9.647 3.811 4.717 2.140 31.201
2010 10.086 9.279 4.909 6.189 2.842 33.205

Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000e 2010

A populacdo residente no municipio na faixa etaria de 15 a 59 anos
exibiu crescimento populacional (em média 1,15% ao ano), passando de
18.175 habitantes em 2000 para 20.377 em 2010. Em 2010, este grupo
representava 61,2% da populacdo do municipio.

Aspectos econdmicos
Producdo Econémica

Entre 2005 e 2010, segundo o IBGE, o Produto Interno Bruto (PIB) do
municipio cresceu 10,6%, passando de R$ 157,5 milhBes para R$ 174,1
milhdées. O crescimento percentual foi inferior ao verificado no Estado, que foi
de 50,2%. A participacdo do PIB do municipio na composi¢cao do PIB estadual
diminuiu de 1,11% para 0,82% no periodo de 2005 a 2010.



Participacdo dos setores econdmicos no
Produto Interno Bruto do Municipio - 2010
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Fonte: IBGE

A estrutura econémica municipal demonstrava participagdo expressiva
do setor de Servicos, o qual respondia por 58,0% do PIB municipal. Cabe
destacar o setor secundario ou industrial, cuja participacdo no PIB era de
26,8% em 2010, contra 49,8% em 2005. Variacdo essa similar a verificada no
Estado, em que a participacdo industrial decresceu de 49,8% em 2005 para
18,5% em 2010.

Taxa de crescimento do PIB nominal por setor econdmico no
Municipio e no Estado - 2005a 2010
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Producédo Agropecuéria

Quando analisamos os aspectos econdémicos do municipio, € importante
levar em consideragdo, dentre outros fatores, a sua capacidade de geracéo de
renda através de atividades nas areas da pecuaria e agricultura. No caso da
pecuaria, dados coletados da Pesquisa Agricola Municipal do IBGE, referentes
a 2011, apontam que as 5 (cinco) principais culturas de rebanho local séo as
indicadas no gréafico abaixo:



Distribuicdo das 5 (cinco) principais
culturas de rebanho do municipio - 2011

:
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Galos, frangas, frangos e pintos 2.800
Galinhas 650
Caprino 400
Equino 390

Faonte: IBGE - Pesquisa ProducSo Pecuaria Municipal (PAM)

Além do campo da pecuaria, a supracitada pesquisa também fornece
dados acerca da area de agricultura local. Neste caso, foram coletados dados
acerca das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio, divididas
entre aquelas permanentes e aquelas temporérias, conforme demonstrado no
gréafico que segue:

Distribuicdo das 5 (cinco) principais culturas de agricultura do municipio,
segundo condicdo permanente/temporaria (toneladas)- 2011
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Fonte: IBGE - Pesquisa Producdo Agricola Municipal (PAR)

Agricultura Familiar

O municipio possuia 08 agricultores familiares em 2006, que
correspondia a 21% dos seus produtores. Esses agricultores familiares
acessavam a 02% da area, ocupavam 06% da méao-de-obra do setor e
participavam com 11% do valor da produc¢do agropecuaria municipal.

Atualmente, temos 106 agricultores familiares cadastrados com DAP
(Declaragdo de Aptidao ao Pronaf) neste municipio. A tabela abaixo apresenta
esses dados relativos também ao seu Estado e ao Brasil:



Quantidade de agricultores cadastrados com
DAP (Declaracao de Aptiddo ao Pronaf)

Municipio 106
Estado 111.725
Brasil 4.395.395

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Agrario

Mercado de trabalho

Conforme dados do ultimo Censo Demogréfico, o municipio, em agosto
de 2010, possuia 11.429 pessoas com 10 anos ou mais de idade
economicamente ativas, sendo que 9.640 estavam ocupadas e 1.789
desocupadas. A taxa de participacao ficou em 42,6% e a taxa de desocupacéo
municipal foi de 15,7%.

No tocante a taxa de desemprego, o grafico abaixo fornece indicativos
de maneira comparativa:
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Fonte: IBGE - Censos Demograficos de 2000e 2010

A distribuicdo das pessoas ocupadas por posicdo na ocupacao mostra
gue 46,1% tinham carteira assinada, 27,2% nao tinham carteira assinada,
16,2% atuam por conta propria e 0,3% de empregadores. Servidores publicos
representavam 7,7% do total ocupado e trabalhadores sem rendimentos e na
producao para o proprio consumo representavam 2,5% dos ocupados.



Pessoas ocupadas por posi¢do na ocupacéo - 2010
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Fonte: IBGE - Censo Demografico 2010

Das pessoas ocupadas, 2,9% ndo tinham rendimentos e 65,4%
ganhavam até um salario minimo por més.

O valor do rendimento médio mensal das pessoas ocupadas era de R$
632,93. Entre os homens, o rendimento era de R$ 760,16 e entre as mulheres
de R$ 507,26, apontando uma diferenca de 49,86% maior para os homens.

Segundo dados do Ministério do Trabalho e Emprego, o mercado de
trabalho formal do municipio apresentou, por quatro anos, saldo positivo na
geracdo de novas ocupacdes entre 2005 e 2012. O numero de vagas perdidas
neste periodo foi de 150. No ultimo ano, as admissbes registraram 418
contratacdes, contra 538 demissoes.

Admitidos e desligados no Municipio - 2005a 2012
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Fonte: Ministério do Trabalhoe Emprego [MTE) - Cadastro Geral de Empregadose Desempregados

O mercado de trabalho formal em 2010 totalizava 3.530 postos, 50,6% a
mais em relacdo a 2004. O desempenho do municipio ficou acima da média
verificada para o Estado, que cresceu 35,9% no mesmo periodo.



Aspectos Sociais
Pobreza e Transferéncia de Renda

Conforme dados do ultimo Censo Demografico, no municipio, em agosto
de 2010, a populacao total era de 33.305 residentes, dos quais 6.009 se
encontravam em situacdo de extrema pobreza, ou seja, com renda domiciliar
per capita abaixo de R$ 70,00. Isso significa que 18,0% da populagdo
municipal vivia nessa situacdo. Do total de extremamente pobres, 84 (1,4%)
viviam no meio rural e 5.925 (98,6%) no meio urbano.

No acompanhamento do Plano Brasil Sem Miséria, o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) utiliza as informacdes do
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal. Ele prové dados
individualizados, atualizados no maximo a cada dois anos, sobre os brasileiros
com renda familiar de até meio salario minimo per capita, permitindo saber
quem sdo, onde moram, o perfil de cada um dos membros das familias e as
caracteristicas dos seus domicilios.

De acordo com os registros de fevereiro de 2013 do Cadastro Unico e
com a folha de pagamentos de marco de 2013 do Programa Bolsa Familia, o
municipio conta com 7.963 familias registradas no Cadastro Unico e 4.713
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia (59,19% do total de
cadastrados). O grafico mostra a evolugdo desses cadastros para 0 seu
municipio:

Evolucdo da quantidade de registros no Cadastro Unico e de
beneficidrios do Programa Bolsa Familia - 2006a 2013
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

O municipio apresenta uma cobertura cadastral que supera as
estimativas oficiais, de maneira que a gestdo municipal do Cadastro Unico
deve concentrar esforcos na qualificagdo das informacbes registradas e na
atualizacado dos dados familiares. Com isso, 0 municipio podera abrir espaco
para incluir no Bolsa Familia as familias em extrema pobreza ja cadastradas e
gue ainda nao recebem os beneficios.

De junho de 2011 a fevereiro de 2013, o municipio inscreveu no
Cadastro Unico e incluiu no Programa Bolsa Familia 451 familias em situac&o
de extrema pobreza. Todas terdo deixado essa condicdo em marco, quando a




complementacdo que acaba com a miséria no universo do Bolsa Familia
alcancaré a totalidade das familias beneficiarias do programa.

Assisténcia Social

Os atendimentos realizados no ambito da rede socio assistencial
também sdo importantes elementos para o diagndstico do perfil social do seu
municipio. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) constitui uma das mais
importantes ferramentas de distribuicdo de renda no &mbito da assisténcia
social, tendo sido instituido ainda na Constituicdo Federal de 1988. No seu
municipio, o gréfico abaixo confere informagfes acerca da quantidade de

beneficiarios de BPC considerando o periodo de 2004 a 2013, por tipo de
beneficiario:

Evolucdo da quantidade de beneficiarios do Beneficio de Prestacdo

Continuada (BPC), por tipo de beneficiario - 2004 a 2013
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS)

Além do BPC, a Assisténcia Social desenvolve diversos tipos de

programas, acdes e atendimentos, especialmente considerando seus espacos
institucionais, como é o caso dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social
(CRAS) e o Programa de Atencédo Integral a Familia (PAIF). O grafico abaixo
apresenta o0s principais indicadores de atendimento nesse ambito,

considerando os dados coletados no Censo SUAS do MDS para o ano de
2012:



Atendimentos no PAIF e nos Servigos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos - 2012
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A —Quantidade de familias participando regularmente de grupos no &mbito do PAIF

B — Quantidade de criangas de 0 a 6 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
C—Quantidade de criancas/adolescentes de 6 a 15 anos em Servigos Convivéncia Fortalecimento Vinculos
D —Quantidade de jovens de 15 a 17 anos em Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MD5)

Inclusao Produtiva

Além dos aspectos de cadastramento no Cadastro Unico, no Bolsa
Familia e de atendimento socio assistencial, é importante analisar, também, o
perfil ocupacional dos individuos que fazem parte desse conjunto. Para isso,
foram analisados o0s dados mais atualizados do programa de
Microempreendedores Individuais (MEI). Em fevereiro de 2013, o municipio
contava com 351 pessoas cadastradas como MEI. Desse total, foi possivel
encontrar, também, individuos cadastrados simultaneamente no Cadastro
Unico. O gréfico abaixo mostra a evolugio do total destes individuos, que estdo
cadastrados tanto no Cadastro Unico, quanto no MEI, para os meses de junho
de 2012, novembro de 2012 e fevereiro de 2013:

Total de individuos cadastrados simultaneamente no MEIl e no
Cadastro Unico - 2012 e 2013
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Fonte: Servico Brasileiro de Apoio as Microe Pequenas Empresas (SEBRAE); Ministério do Desenvolvimento Sociale Combate a Fome (MDS)

Quando consideramos os individuos cadastrados simultaneamente no
Cadastro Unico e no programa MEI, foi possivel observar, para o seu
municipio, as 5 (cinco) principais atividades econbmicas por eles
desenvolvidas, conforme demonstrado no grafico abaixo:



Distribuigdo das 5 (cinco) principais atividades dos
microempreendedores individuais (MEI) do municipio - 2012

.
Comércio Varejista de artigos Do Vestudrio — 29

Cabeleireiros 16

Comércio Varejista de Mercadorias em Geral 8

Servigos ambulantes de alimentacdo 6

Comércio Varejista de Bebidas g

Fante: Ministério do Desenvaolvimento Socizl e Combate & Fome (MDS)

Educacéo

Conforme dados do ultimo Censo Demogréfico, no municipio, em agosto
de 2010, a taxa de analfabetismo das pessoas de 10 anos ou mais era de
22,7%. Na area urbana, a taxa era de 22,4% e na zona rural era de 28,3%.
Entre adolescentes de 10 a 14 anos, a taxa de analfabetismo era de 11,1%.

No que concerne a taxa de atendimento da rede educacional do
municipio, os dados do Censo foram calculados por faixa etaria, conforme se

observa no grafico abaixo:

Percentual de criangas atendidas na rede
educacional, por faixa etaria - 2010
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)

Além dos dados situacionais de percentual de atendimento escolar do
ano de 2010, foram calculadas, também, metas de atendimento para 0s
proximos anos relativos ao seu municipio. A tabela abaixo apresenta essas
metas:



Metas de atendimento de criancas na
rede educacional — 2012 a 2020

0a3anos 4 a5 anos 6al4 anos
2012 29,0% 95,2% 97,5%
2014 34,0% 97,8% 98,0%
2016 39,5% 99,0% 98,4%
2018 45,1% 99,0% 98,7%
2020 51,0% 99,0% 99,0%

Fonte: Ministéric da Educagdo (MEC)

~ Além das metas de atendimento, foram calculadas, também, metas para
o Indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB), conforme se observa
no grafico abaixo:

Metas do indice de Desenvolvimento
da Educagdo Basica (IDEB)- 2009 a 2021
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Fonte: Ministério da Educagdo (MEC)

Saulde

Os dados do Ministério da Saude sédo importantes para diagnosticar a
situacdo da area no seu municipio. No tocante a mortalidade infantil, o0 namero
de Obitos infantis foi de 10 criancas, ao passo que no Estado o numero de
Obitos infantis foi de 842 criancas e a taxa de mortalidade infantil foi de 15,54
criancas a cada mil nascimentos.

No que concerne a morbidade hospitalar, as 5 (cinco) principais causas
de internacado séo as listadas no grafico abaixo:



Distribuicdo das 5 (cinco) principais
causas de morbidade hospitalar do municipio - 2012

Gravidez parto ¢ puerpério _ 616

Algumas doencas infecciosas e parasitarias 551
Doencas do aparelho respiratario 487
Doencas do apare lho circulatorio 221
Doencas do aparelho digestivo 211
Outras 852

Fonte: Ministério daSaude (MS)

Além da morbidade hospitalar, € importante, também, assinalar as
principais causas externas de 6bito relatadas pelo municipio. De acordo com o
Censo Demogréfico 2010, o total da populacdo de 15 a 29 anos era de 9.279
individuos, sendo que 46 faleceram em funcdo de eventos e/ou causas
externas.

Quando analisamos de maneira mais detida essas informacoes,
notamos que as causas de morte variam por municipio. No municipio, as 3
(trés) principais causas externas de 6bito dos individuos na faixa etaria de 15 a
29 anos sdo, de acordo com dados do Ministério da Saude, as que seguem no
gréafico abaixo, tomando por base os anos de 2005 e 2010:

Distribuicdo das 3 (trés) principais causas externas de 6bito,
por tipo de causa - 2005 e 2010
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Fonte: Ministério daSaude (MS) - Datasus

Por fim, é importante ressaltar as condi¢cdes de saneamento e servi¢cos
correlatos do municipio, que interferem nas condi¢des de saude da populagao.
Dados do Censo Demografico de 2010 revelaram que na area rural do seu
municipio, a coleta de lixo atendia 68,3% dos domicilios. Quanto a cobertura da



rede de abastecimento de agua, o acesso nessa area estava em 90,5% dos
domicilios particulares permanentes e 2,6% das residéncias dispunham de
esgotamento sanitario adequado. No caso da area urbana, o gréafico abaixo
fornece a distribuicAo desses servicos para 0s domicilios particulares
permanentes:

Percentual de domicilios da drea urbana com acesso a rede de
abastecimento de agua, a coleta de lixo e ao escoamento do
banheiro ou sanitario adequado - 2010
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Fonte: IBGE - Censas Demograficosde 2000e 2010

Aspectos de Gestdo Municipal
Financas publicas

A receita orcamentaria do municipio passou de R$ 29,8 milhdes em
2005 para R$ 59,9 milhdes em 2011, o que retrata uma alta de 101,1% no
periodo ou 19,08% ao ano.

A proporcdo das receitas proprias, ou seja, geradas a partir das
atividades econ6micas do municipio, em relacdo a receita orcamentaria total,
passou de 5,18% em 2005 para 8,77% em 2011, e quando se analisa todos os
municipios juntos do estado, a propor¢cdo aumentou de 12,15% para 12,76%.

A dependéncia em relacdo ao Fundo de Participacdo dos Municipios
(FPM) diminuiu no municipio, passando de 27,55% da receita orcamentaria em
2005 para 20,70% em 2011. Essa dependéncia foi inferior aquela registrada
para todos os municipios do Estado, que ficou em 32,08% em 2011.



Distribuigdo percentual das 5 (cinco)
principais despesas do municipio - 2011
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Fonte: Ministério daFazenda (MF) - TesouroNacional

As despesas com educacdo, saude, urbanismo, assisténcia social e
administracdo foram responséaveis por 80,70% das despesas municipais. Em
assisténcia social, as despesas alcancaram 9,43% do orcamento total, valor

esse superior a média de todos 0os municipios do estado, de 4,06%.

Recursos Humanos

A Administracdo Municipal conta com 2.041 servidores, entre 0s quais
82,7% sao estatutarios. Entre 2009 e 2010 o municipio realizou concurso

publico.

Total de servidores da administragdo municipal
segundo tipo de vinculo - 2011
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